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Przydziaty uprawnien do emisji dla polskich hut szkta po 2012 roku

Hutnictwo szkta w Polsce

Polski przemyst szklarski to przeszto sto przedsiebiorstw a Polska jest szdstym producentem szkta w
Europie. Okotfo jedna trzecia firm eksploatuje instalacje ktére ze wzgledu na zdolnos$¢ produkcyjng
przekraczajacg 20 ton na dobe posiadajg pozwolenia zintegrowane i uczestniczg w systemie handlu
emisjami.

Sposdb powstania benchmarkéw dla przemystu szklarskiego

Proces ustalania listy benchmarkéw dla przemystu szklarskiego polegat na prdbie stworzenia jak naj-
mniejszej liczby wskaznikdw obejmujacych jak najwiekszg czesci produkcji branzy. Prace prowadzone
byty przez stuzby i konsultantéw KE we wspotpracy z przedstawicielami branzy szklarskiej, gtéwnie w
oparciu o historyczne dane o emisjach z instalacji i tworzone z nich krzywe benchmarku. Krzywe te
zostaly przekazane przez europejskie organizacje producentéw szkta, zweryfikowane przez
niezaleznych konsultantéw i wykorzystane przez KE.

Zgodnie z metodyka opracowang przez Komisje benchmarkami nie zostaty jedynie objete grupy
produktow dla ktérych liczba instalacji w skali UE i tgczna ich produkcja oraz emisja sg zbyt mate aby
wyznaczy¢ wskaznik emisyjny, a odmienny charakter samego produktu i bardzo znaczace réznice w
emisyjnosci nie pozwolity na ich witgczenie do ustanawianych benchmarkéw (np. szkto gospodarcze,
szkto ptaskie walcowane?). Taki sposéb tworzenia wskaznikéw dla sektora wyklucza wiec mozliwos¢
dalszego rozszerzania listy produktéw i instalacji objetych danym wskaznikiem.

Benchmarki dla przemystu szklarskiego

Polski przemyst szklarski jest mocno zréznicowany. W kraju dziatajg instalacje wszystkich typow dla
ktérych na potrzeby przydziatu uprawnier po 2013 roku® przewidziano w prawie Unii Europejskiej
odrebne wskazniki emisyjne (benchmarki), to znaczy:

e produkujgce opakowania (stoje i butelki) ze szkta kolorowego,

tw pierwszej propozycji konsultantéw KE sposobu przydziatéw dla sektora - raporcie ECOFYS dla Komisji
Europejskiej opublikowanym 3 listopada 2009 przewidziano na przyktad jeden benchmark dla catosci szkta
ptaskiego. W toku dalszych prac udowodniono jednak, ze zgodnie z metodyka przyjetg przez KE mozliwe jest
jedynie ustalenie benchmarku dla szkta typu float stanowigcego przewazajgcg czes¢ produkcji, natomiast nie
mozna stosowac go do szkta ptaskiego walcowanego (odmienny produkt, duza réznica emisyjnosci, tylko okoto
10 stosunkowo niewielkich instalacji w UE).

2 Zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 27 kwietnia w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczgcych
zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy
2003/87/WE. Decyzja ta jest takze okreslana jako Decyzja CIM’s, lub CIM’s - (Community-wide Implementing
Measures — Wspdlnotowe Srodki Wykonawcze).



e produkujace opakowania (stoje i butelki) ze szkta bezbarwnego?,
e produkujgce szkto typu float,

e produkujgce wyroby z ciggtych wtdkien szklanych®,

e produkujgce wetne mineralng (w tym wetne szklang).

Informacje dotyczgce poszczegdlnych wskaznikéw, rodzajow produkcji i granic instalacji zostaty
umieszczone w poradniku Komisji Europejskiej Guidance Document n°9 on the harmonized free
allocation methodology for the EU-ETS post 2012. Sector-specific guidance. Ttumaczenie fragmentéw
poradnika odnoszacych sie do przemystu szklarskiego zamieszczamy na kolejnych stronach.

Pozostate produkty polskiego hutnictwa szkta

Nalezy podkreslié¢, ze znaczaca czes$¢ polskich firm sektora szklarskiego uczestniczacych w systemie
handlu emisjami produkuje wyroby ktérych nie da sie zakwalifikowaé do zadnej z grup dla ktdrych
wyznaczono benchmarki. Sg to miedzy innymi:

szkto ptaskie walcowane (m.in. szkto ornamentowe”),

e szkto gospodarcze (np. szklanki, kieliszki oraz inne wyroby stofowe i artystyczne),

e opakowania ze szkta wysokobezbarwnego® — niektére opakowania spozywcze i mate
opakowania typu flaconnage,

e szkto specjalne (niejednoroda grupa produktdw obejmujgce réznorodne rodzaje szkta

spetniajace z reguty bardzo specyficzne wymagania jakosciowe).

Dodatkowo nalezy podkresli¢ réznorodnos$é produkcji szkta w Polsce i stwierdzi¢, ze obejmuje ona
takze wyroby ze szkta specyficzne tylko, lub gtdwnie dla naszego kraju, np. pojemniki na znicze.

Rozdziat uprawnien emisyjnych instalacjom produkujgcym wymienione powyzej rodzaje szkta na
okres po 2012 roku bedzie odbywad sie z wykorzystaniem sposobu wyliczania przydziatu alterna-
tywnych wobec benchmarkéw (tak zwane podejscie fall back, lub metody rezerwowe). Podkresli¢
nalezy, ze dla instalacji ktdre nie zostang objete benchmarkami ustalenie przydziatu w oparciu o dane
historyczne o zuzyciu gazu ziemnego przemnozone przez wskaznik dla paliwa podany w Decyzji KE?
oraz dane o emisjach procesowych jest jedyng mozliwg do zastosowania w praktyce metoda’.

Podczas prac nad wyznaczaniem benchmarkéw potwierdzono, ze w przypadku przemystu

> W Polsce produkowane sg takze opakowania ze szkta wysokobezbarwnego oraz szkto ptaskie inne niz szkto
float dla ktérych zgodnie z Decyzjg przewidziano inny sposdb przydziatu uprawnien. Bardziej szczegétowe
informacje znalez¢ mozna w stanowisku europejskiego przemystu szklarskiego ze stycznia 2010 roku ,CPIV
position paper on the design of CO2 benchmarks and fall back options under the ETS for the glass sector. ”;
http://www.feve.org./images/stories/pdf2010/cpiv%20proposal%20for%20benchmarking%20vdef.pdf; na
stronach 4 — 9 opisano sektor szkta opakowaniowego z uwzglednieniem produktéw nie objetych
benchmarkami, na stronach 12 — 18 mozna znalez¢ informacje dotyczace szkta float i szkta walcowanego.

*w przypadku wtékien szklanych nie byto mozliwe wyznaczenie benchmarku, ktéry objatby catos¢ instalacji.
Dlatego wskaznik odnosi sie do szkta wytopionego na potrzeby produkcji wtékien. Szczegdétowo opisano to w
poradniku Komisji Europejskiej Guidance Document n°9 on the harmonized free allocation methodology for the
EU-ETS post 2012. Sector-specific guidance .

> W Unii Europejskiej produkowane sg (przynajmniej) dwa typy szkta ptaskiego: szkto walcowane i szkto float,
co potwierdza takze obowigzujgcy dokument BREF dla sektora (np. w czesci 1.4.2 Produkty i rynki). Trumacze-
nie dokumentu mozna znalezé w serwisie Ministerstwa Srodowiska IPPC Polska
http://ippc.mos.qov.pl/ippc/?id=40 w czesci Ttumaczenia Breféw - BAT w przemysle szklarskim.

6 Sposdb rozrdznienia opakowan wysokobezbarwnych od opakowan objetych benchmarkami  opisano
szczegétowo w poradniku Komisji Europejskiej Guidance Document n°9 on the harmonized free allocation
methodology for the EU-ETS post 2012. Sector-specific guidance.

7 Wielkosci te sg standardowo monitorowane na potrzeby systemu handlu emisjami.
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szklarskiego nie da sie zastosowal przydziatu bazujgcego na wskazniku emisyjnosci opartym na
cieple.

Szkto wytopione i wyroby gotowe w kontekscie przydziatu uprawnien

Czes¢ benchmarkdéw emisyjnych dla przemystu szklarskiego odniesiona zostata do szkta wytapianego
(ptynnego szkta opuszczajgcego piec szklarski), a cze$¢ do gotowych wyrobéw — wyrobow zapako-
wanych, lub gotowych do sprzedazy. Rozrdznienie takie jest nowoscig w sektorze szklarskim, gdyz do
tej pory z reguty zardwno monitoring, jak i przydziat uprawnien bazowaty z reguty na wytopie szkta.

Przydziat na podstawie benchmarku bazujgcego na szkle wytopionym dotyczy szkta float i widkien
szklanych. Zaletg takiego podejscia jest nie tylko zgodnos$¢ z dotychczasowg praktyksy, ale takze
odniesienie do wartosci rutynowo monitorowanej w zaktadach.

Przydziat na podstawie benchmarku odniesionego do produktéw gotowych dotyczy typowych opako-
wan szklanych i wetny mineralnej. Wedtug Komisji Europejskiej zaletg takiego podejscia ma by¢
odniesienie do rzeczywistej efektywnosci instalacji z punktu widzenia emisji dwutlenku wegla. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze w takim przypadku nie wszystkie dane o produktach niezbednych do wyzna-
czenia przydziatu dla instalacji byly dotychczas przesytane do KASHUE-KOBIZE i weryfikowane na
potrzeby systemu handlu emisjami.

Podziat na podinstalacje

W czesci zaktaddw przemystu szklarskiego objetych systemem handlu produkuje sie wiecej niz jeden
produkt. Sytuacja ta dotyczy nie tylko wiekszych instalacji — nawet w czesci firm eksploatujgcych
jeden piec produkuje sie wiecej niz jeden typ produktu, w tym produkty wymagajace odmiennego
traktowania w ramach Systemu Handlu Emisjami po 2012 roku®. Przyktadowo w ramach jednej
instalacji produkowane mogg by¢ zaréwno bezbarwne i kolorowe opakowania szklane, czy tez szkto
gospodarcze i opakowania szklane. Zgodnie z metodyka wprowadzong na potrzeby handlu emisjami
po 2012 roku oznacza to konieczno$¢ wyznaczenia wiekszej liczby podinstalacji - osobnych
podinstalacji dla réoznych produktéw objetych benchmarkami lub produktu objetego benchmarkiem
oraz podinstalacji wytwarzajgcej emisje procesowe i objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwie.
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Zwigzek Pracodawcow ,Polskie Szkto” reprezentuje polski przemyst szklarski od 2003 roku.
Podejmowanie wspdlnych projektéw zwigzanych z ochrong $rodowiska jest jednym z celéw
statutowych i obszaréw najwiekszej aktywnosci organizacji. Jednym z organéw ZPPS jest Rada
Naukowa, Zwigzek jest takze wspdtorganizatorem corocznych konferencji naukowo - technicznych
,Przemyst Szklarski” .

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie s3 zgodne z zapisami prawa Unii Europejskiej i

ustaleniami reprezentacji przemystu szklarskiego z przedstawicielami KE. Opisane podejscie do
wyznaczania przydziatow jest wspdlne dla firm sektora szklarskiego z catej Europy (reprezentowanych
zaréwno przez zwigzki krajowe, jak i federacje grupujace producentéw szkta réznych rodzajéw —
Glass for Europe, FEVE, GlassFibreEurope, European Special Glass Association i European Domestic
Glassware.

® Chodzi tu zaréwno o rézne produkty objete benchmarkami, jak i podejsciem fall-back (metodami
rezerwowymi).



