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Warszawa, 27 stycznia 2009 roku

Pan Donald Tusk
Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: Cen energii elektrycznej

Szanowny Panie Premierze

Lata 2007 — 2009 byly okresem bezprecedensowego wzrostu kosztow energii elektrycznej. Jej
ceny na rynku hurtowym wzrosty o 75%, za$ detaliczne o ponad 90%. Przy kursie 4,4 z/€ polski
odbiorca placi obecnie tyle samo co niemiecki czy francuski (z uwzglednieniem kosztu oplaty
przejsciowej). Powrdt kursu do poziomu 4,0 zt/€ spowoduje iz bedziemy ptacié¢ o 10% wigce;!

Nastapi kolejne pogorszenie pozycji konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw w stosunku do
ich unijnych odpowiednikéw. Dotknie szczegélnie zaklady przemystowe, ktore juz teraz ponosza
wigksze niz unijna konkurencja koszty energii, gdyz kraje Unii Europejskiej chroniag wlasne miejsca
pracy poprzez zmniejszanie obciazen odbiorcow przemystowych z tytulu: podatkdéw od energii
elektrycznej, wspierania rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej, oraz optat przesylowych -
réznicujac ich wysoko$¢ w poszczegolnych grupach odbiorcow.

Jedna z podstawowych przyczyn podwyzek byla konsolidacja pionowa przedsigbiorstw
energetycznych. Juz w pierwszym roku po jej przeprowadzeniu ceny energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych wzrosty o 30%. Oderwano je od kosztow wytwarzania, a ich poziom stat si¢ efektem
oczekiwanego przez zarzady skonsolidowanych przedsigbiorstw energetycznych poziomu przychodow.
Zmianie ulegla struktura obrotu. Kluczowa rolg¢ w tym zakresie odgrywaja przedsigbiorstwa obrotu
hurtowego, ktore kupuja energi¢ elektryczna od wlasnych elektrowni, uzupetniaja brakujacy wolumen
zakupami na zewnatrz grupy, kreuja polityke cenowa i odsprzedaja energi¢ elektryczna wiasnym
spotkom obrotu detalicznego. Z rynku zniknely elektrownie, ktore znalazly si¢ w strukturach
skonsolidowanych, a odbiorcy korzystajacy z zasady TPA zostali odcigci od rynku hurtowego
i mozliwos$ci ksztaltowania cen. W zaistnialej sytuacji niektore elektrownie prywatne, upatrujac w tym
mozliwo§¢ maksymalizacji swoich zyskow, ograniczaty biezaca produkcjg i kontraktacje na 2009 r.
Rownolegle nastapita zmiana oferowanych przez rynek produktéw i warunkéw kontraktowania.
Psychoza tworzona poprzez podawanie krotkich termindw waznosci ofert i niewielkie, nie pokrywajace
pelnego zapotrzebowania wolumeny miata przekona¢ klienta, ze energii nie ma, nie bedzie, a jesli si¢
pojawia to nalezy jak najszybciej akceptowac jej ceng i warunki sprzedazy. Dziato si¢ to przy neutralne;j
postawie niezaleznych spotek obrotu zainteresowanych jedynie wlasng marza.

Postepujaca marginalizacja pozycji odbiorcoOw i niewspdtmierna w stosunku do nich sita
rynkowa przedsigbiorstw sektora energetycznego powoduja, iz odpowiedzialno$¢ za ustalenie
transparentnych i nie dyskryminujacych zasad obrotu oraz cen energii réwnowazacych interesy
przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii spada na Urzgdy Panstwowe. Brak jakichkolwiek
mechanizméw ograniczajacych oczekiwania energetykow jest nie do zaakceptowania. Podobnie jak
sytuacja, gdy Prezes Urzedu Regulacji Energetyki dzialajac w interesie polskich obywateli i polskiego
przemystu moze jedynie apelowa¢ do koncerndw energetycznych o renegocjowanie zawartych
z wykorzystaniem nadmiernej sity rynkowej kontraktéw. Dzieje sig to przy postgpujacym ograniczaniu
popytu na energi¢ elektryczna wskutek spowolnienia wzrostu gospodarczego.

O ile skala obserwowanych obecnie wzrostow nie ma obiektywnego uzasadnienia, to
z pewnoscia realne podstawy beda mialy kolejne podwyzki cen energii elektrycznej, ktore nastapia w
efekcie wprowadzenia pakietu klimatycznego. Tylko zobowiazanie polskich wytworcow do zakupu
uprawnien do emisji w wysoko$ci 30% w r. 2013 i systematyczny wzrost obowiazkowego zakupu
w latach kolejnych do 100% w r. 2020 moze spowodowaé wzrost ceny energii elektrycznej o 50
zZ/MWh w r. 2013 i 0 150 zZt/MWh w r. 2020 (przy cenie uprawnienia do wyemitowania 1 tony CO, na
poziomie 39 €). W tej sytuacji rodzi si¢ pytanie o perspektywy jakie stoja przed energochtonnymi
branzami polskiej gospodarki i warunki, ktore stworza im szanse dalszego funkcjonowania.
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W naszej ocenie niezbgdne staje si¢ przeprowadzenie calego szeregu dziatan majacych na celu
uporzadkowanie polskiego rynku energii elektryczne;j.

Za niezbgdne uwazamy:

osione,, v wyposazenie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w narzedzia umozliwiajace monitorowanie
£ °°°>% rynku energii elektrycznej oraz skuteczne interwencje w przypadkach naduzywania przez
g 2 przedsigbiorstwa energetyczne pozycji dominujacej;
‘%“;% h qg%” v’ poszerzenie obszaru zainteresowania UOKIK o sytuacje w jakiej znalezli si¢ najstabsi

uczestnicy rynku energii i zobowiazanie tego urzedu do wystgpowania w ich imieniu;

v' jesli nie jest mozliwy powrdt do taryfowania - wprowadzenie obligatoryjnych, czytelnych, nie
HIPH dyskryminujacych, transparentnych i jednoznacznych mechanizméw obrotu energia
elektryczna nadzorowanych przez Prezesa URE, prowadzacych do zwigkszenia ptynnosci

i przejrzystosci rynku energii, umozliwiajacych rownowazenie interesow przedsigbiorstw

CP i energetycznych i odbiorcow energii i dajacych panstwu mozliwos¢ prowadzenia Swiadomej
somosriis BFOGRE ™ polityki energetycznej;

v' doprowadzenie do ujednolicenia cen okreS§lanych w taryfach sprzedawcow z urzedu,

m oferowanych odbiorcom komunalnym i prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza (winny one by¢

roznicowane jedynie o poziom kosztow obrotu przypadajqcych na poszczegolne grupy

taryfowe), oraz wprowadzenie obowiazku ich publikowania;

v’ zaprzestanie wyplacania zaliczek na pokrycie kosztow osieroconym ~wytworcom
funkcjonujacym w ramach skonsolidowanych pionowo koncernéw energetycznych, z uwagi na
fakt okreslania ich wyniku finansowego w oparciu o tatwe do manipulowania ceny

KBN transferowe;
stworzenie odbiorcom przemystowym mozliwo$ci dokonywania zakupéw energii na rynku
hurtowym bez wzglgdu na formg uczestnictwa w rynku bilansujacym;

v'  objecie dokumentem pt. ,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.” problematyki
energochtonnych odbiorcéw przemystowych i opracowanie niezbednych propozycji w tym
zakresie;

v' zweryfikowanie systemu zielonych certyfikatow, ktory jest kosztowny, nieefektywny i jedynie
czgsciowo wspiera rozwoj odnawialnych zrédet energii w znacznym stopniu stanowiac zrodto
finansowania dla duzych elektrowni wodnych i watpliwych z energetycznego punktu widzenia
instalacji wspotspalania.

W ostatnim okresie Rzad RP poinformowat opinig publiczna o przyjeciu w ramach tzw. ,pakietu
stabilizacyjnego” planu dziatah majacych na celu zapewnienie warunkéw do stabilnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju.

Oczekujemy iz zakres tych dziatan zostanie poszerzony o nasze propozycje.

Pozostajemy z wyrazami szacunku i powazania,
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Adres do korespondencji: Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii, ul. Poleczki 21,
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